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ze dne 23. dubna 2021

urdeny povinnym osobam’ a dal§im dotéenym subjektiim

K PROVADENI MEZINARODNICH SANKCI ZEJMENA V SOUVISLOSTI
S FINANCOVANIM TERORISMU

Cast prvni — Uvodni ustanoveni
l. Uvod

Finanéni analyticky utad (déle jen ,,FAU*) v ramci své ptisobnosti zajistuje tikoly, které pro
néj vyplyvaji ze zvlastnich pravnich ptedpisti pro boj proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovani terorismu a pravnich predpist, které upravuji oblast provadéni mezinarodnich
sankci za ucelem udrZovani a obnovy mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany lidskych
prav, boje proti terorismu a §iteni zbrani hromadného niceni (dale jen ,,mezinarodni sankce*)
v navaznosti na opatteni pfijatd Radou bezpecnosti OSN a organy EU. Mezi tyto tkoly patii
mimo jiné uplathovani mezindrodnich sankci a opatieni proti financovani terorismu a Sifeni
zbrani hromadného niceni, k jejichz zajisténi je zapotiebi i Sifeni osvéty. Z tohoto divodu
FAU vydava tento aktualizovany metodicky pokyn, jehoz hlavnim cilem je poskytnout navod
pro praci s predpisy o mezinarodnich sankcich vcetné postupu pri podezieni na
poruseni mezinarodnich sankci a uvést nékteré znaky mozného financovani terorismu.

Timto se nahrazuje dosavadni znéni metodického pokynu €. 1 ze dne 28. kvétna 2012 vedené
pod ¢. j. MF-11663/2012/24-241.

1. Adresati

Tento metodicky pokyn je uréen pfedevsim povinnym osobam uvedenym v § 2 AML zakona.
Vyuzitelny je ale pro vSechny fyzické a pravnické osoby, pokud se hodnovérnym zplisobem
dozvi, ze se u nich nachazi majetek, na ktery se vztahuji mezinarodni sankce. Svou pozornost
by mu mély vénovat i neziskové organizace, zejména pokud uzaviraji zadvazkové vztahy

! Povinné osoby podle § 2 zakona &. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,AML zakon®).



s osobami a institucemi ze statii nebo tizemi, kde probihaji konflikty a teroristické utoky? nebo
ze statd, vaci nimz se v néjaké podobé uplatituji mezinarodni sankce. Tento dokument by
rovnéz mél nalézt své uplatnéni v piipadech, kdy organy a instituce, na néz je ptisluSnymi
pravnimi predpisy delegovan spravni dozor, provadéji kontrolni Cinnost.

Vyznam pojmui

Pro lepsi pochopeni a vyklad problematiky je vhodné upiesnit vyznam nékterych zkratek
a pojmi, se kterymi tento metodicky pokyn pracuje:

AML/CFT - anglicka zkratka pro ,,anti-money laundering/countering the financing of
terrorism®, tj. boj proti prani Spinavych penéz (neboli legalizaci vynostu z trestné
¢innosti) a financovani terorismu.

AML zakon - zékon €. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatfenich proti legalizaci vynost
Z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdé&jsich predpist

EU — Evropska unie

FT — financovani terorismu, z anglické zkratky ,,financing of terrorism

OFAC - zkratka pro ,,Office of Foreign Assets Control“, tj. Utad pro kontrolu
zahrani¢nich aktiv Ministerstva financi USA

OPO - oznameni podezielého obchodu ve smyslu § 18 AML zdkona

OSN — Organizace spojenych narodu

Princip KYC — anglicka zkratka pro princip ,,know your customer/client®, tj. princip
poznej svého klienta.

Sanké¢ni seznam — konsolidovany seznam vsech osob, subjekti a organti, viici nimz
se uplatiuji mezinarodni sankce, vydavany EU nebo OSN

Sankéni zakon — zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezindrodnich sankci

Trestni zakonik — zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Cast druha — Pravni uprava mezinarodnich sankei a postup

Mezinarodni sankce

Mezinarodni sankce piestavuji omezujici opatieni (kterd mohou mit formu piikazu, omezeni
nebo zakazu) stanovena podle mezinarodniho préva veiejného. Jejich ucelem je dosdhnout
zmény v politice nebo jednani dotCenych subjektli, pfiCemz mohou byt namifeny proti
vladam, subjektim (fyzickym i pravnickym osobam) a také skupinam nebo organizacim.
Hlavni cile pfi pfijimani sankci 1ze rozd¢lit na tii oblasti:

udrZeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti
ochrana a podpora demokratickych hodnot, vlady prava a zakladnich lidskych prav

v

boj proti terorismu a Sifeni zbrani hromadného niceni.

Pro Ceskou republiku jsou zdvazné mezinarodni sankce stanovené OSN a EU.

Zékladnim pracovnim nastrojem (pomtickou), ktery umoznuje rychle ziskat aktualni a
prehledné informace o mezindrodnich sankcich ve formé platnych sankénich ?fedpisﬁ,
seznamu sankcionovanych subjektti a metodickych dokumentt, je sank¢ni mapa EU.

? Dalsim doporu¢enym materialem pro neziskové organizace je ,,Osvéta pro neziskovy sektor v oblasti boje proti
financovani terorismu® vice na https://www.financnianalytickyurad.cz/aktuality/osveta-pro-neziskovy-sektor-
v-oblasti-boje-proti-financovani-terorismu-158.html

¥ Mapa je dostupna na www.sanctionsmap.eu.



https://www.financnianalytickyurad.cz/aktuality/osveta-pro-neziskovy-sektor-v-oblasti-boje-proti-financovani-terorismu-158.html
https://www.financnianalytickyurad.cz/aktuality/osveta-pro-neziskovy-sektor-v-oblasti-boje-proti-financovani-terorismu-158.html
http://www.sanctionsmap.eu/

1. Pravni ramec mezinarodnich sankei v CR

V Ceské republice jsou pravné zavazné mezinarodni sankce, které jsou stanoveny:

e nafizenim vlady vydanym na zékladé sankéniho zakona (t. €. pouze nafizeni vlady
¢.210/2008 Sb., k provedeni zvlastnich opatieni k boji proti terorismu, ve znéni
natizeni vlady ¢. 88/2009 Sb.) a

. pl“'irilo pouZitelnymi pravnimi piedpisy EU publikovanymi v Ufednim véstniku
EU.

Sankce vyhlasované Radou bezpecnosti OSN v podobé¢ jejich rezoluci, a¢ zavazné, nejsou
v CR pifimo pouzitelné. Zpravidla jsou v CR implementovany prostiednictvim piimo
pouzitelnych ,,sankénich® predpisi EU. V pftipad¢, ze EU sankce OSN neimplementuje,
provede CR tyto mezinarodni sankce prosttednictvim nafizeni vlady podle sankéniho zakona.

V ptipad¢ pravnich predpistt EU se konkrétné jedné o rozhodnuti podle ¢1. 29 Smlouvy o EU,
jez jsou v CR pravné zavazna pouze pro statni organy, a o nafizeni vydavana na zakladé
Smlouvy o fungovani EU, ktera jsou ptimo pouzitelna ve vSech ¢Elenskych statech EU a
zavazna v celém rozsahu pro vSechny subjekty daného statu. VétSina sank¢nich opatfeni EU
je vydéavana krealizaci mezinarodnich sankci vyhlaSenych Radou bezpecnosti OSN;
v n¢kterych ptipadech se vSak jednd i o vlastni sankéni opatieni EU (v takovém piipadé se
hovofi o tzv. autonomnich sankcich EU).

Evropska sluzba pro vné&jsi akci (ESVA/angl. zkratka EEAS) spravuje a formou sankéni mapy
EU uvetejnuje konsolidovany seznam vsech osob, subjektli a organti, vii¢i nimzZ se na zékladé
pfedpisi  EU wuplatiiuji finanéni sankce (zmrazeni financ¢nich prostiedkii a jinych
hospodatskych zdroji), coz je klicovy prvek zeyjména v boji proti financovani terorismu.
V sankéni mapé EU nejsou zahrnuty tzv. ,vnitroevropské teroristické subjekty* (angl.
internals), uvozené ve spole¢ném postoji Rady 2001/931/SZBP hvézdickou (*); na ty se v CR
pouzije pouze natfizeni vlady ¢. 210/2008 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Seznam osob, skupin a subjektd, viigi nimz se v CR (EU) uplatiiuji mezindrodni sankce
z dlivodu jejich zapojeni do teroristickych ¢intl, je obsaZen v téchto pravnich ptedpisech:

e spolecny postoj Rady ze dne 27. prosince 2001 o uplatnéni zvlaStnich opatfeni k boji
proti terorismu (2001/931/SZBP),

e narizeni Rady (ES) ¢. 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvlastnich omezujicich
opatfenich namifenych proti nékterym osobam a subjektim s cilem bojovat proti
terorismu,

e narizeni Rady (ES) ¢. 881/2002 ze dne 27. kvétna 2002 o zavedeni nékterych
zvlastnich omezujicich opatfeni namifenych proti nékterym osobam a subjektim
spojenym se siti Al-Kajda,

e nafizeni Rady (EU) 2016/1686 ze dne 20. zati 2016 o ulozeni dalSich omezujicich
opatfeni namifenych proti ISIL (D4'i§) a al-Kéid¢ a fyzickym a pravnickym osobam,
subjektlim a organim, které jsou s nimi spojeny

e nafrizeni vlady €. 210/2008 Sb., k provedeni zvlaStnich opatteni k boji proti terorismu,
V platném znéni.

* Pravné zavazna nejsou konsolidovana znéni sankénich pfedpisti dostupna pres sankéni mapu EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016R1686&qid=1615449475419&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016R1686&qid=1615449475419&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32016R1686&qid=1615449475419&rid=1

I11.  Postup pri nalezeni shody s udaji v sankénim seznamu

V ptipadé pro CR pravné zavaznych sankei vyplyva piislu§né omezeni vzdy z konkrétniho
predpisu (nafizeni vlady, resp. nafizeni ¢i rozhodnuti opravnéného organu EU). Pokud se
V obchodu ¢i obchodnim vztahu objevi sankéni prvek, tzn. u klienta, fyzické osoby jednajici
za klienta, skute¢ného majitele nebo jiné osoby ve vlastnické nebo fidici struktute klienta je
zjisténa shoda identifikacnich udajt; pokud je to mozné tak pochopiteln¢ soucasné u:

e jména/ndzvu,

e narodnosti/statni ptislusnosti,
bydlisté/sidla a
e piipadné data narozeni/identifika¢niho ¢isla nebo jiného identifikaéniho znaku

s osobou nebo subjektem na sankénim seznamu EU, uplatni se vzdy sankce v rozsahu
stanoveném piislusnym sankénim ptredpisem.

Muze se pfitom jednat o velmi rozdilné typy sankci: obvykle jde o zdkaz poskytovéani
jakychkoli finan¢nich sluzeb, ale mize jit napiiklad pouze o omezeni ¢i zédkaz obchodu
s vojenskym materialem nebo fadu jinych omezeni. Pokud to pfislusny sankéni piedpis
uklada, je povinnost zajistit majetek (evropské predpisy pouzivaji pojem ,,zmrazit finan¢ni
prostfedky a hospodaiské zdroje®), ktery je vlastnén, drzen nebo ovladan sankcionovanym
subjektem, a to naptiklad v priitbé¢hu pievodu platby, a to bez ohledu na jeji deklarovany ucel.

K zajisténi dochazi na zakladé piisluSného sankéniho piedpisu, neni tedy tfeba (ani neptichazi
V Uivahu) provadét zajistovaci opatfeni podle § 20 AML zakona. Sou€asné se vSak vzdy jedna
0 podeziely obchod ve smyslu § 6 odst. 2 [pism. a) nebo pism. b)] AML zakona a povinna
osoba podle AML zakona v takovém piipadé musi podat ozndmeni podezielého obchodu
(OPO). Ml¢enlivost podle § 38 odst. 1 AML zakona se v takovém piipadé vztahuje pouze na
OPO, nikoli na skuteCnost zajisténi podle piisluSného sankéniho piedpisu. Ten, koho se
zajisténi tykd, miZe o ném byt informovan a ma moZnost domahat se i soudné zruseni této
sankce. Mize také tvrdit, Ze neni tim, vici komu se sankce maji uplatnit (shoda ¢i podoba
jmen, chybna identifikace, atd.).

Zajisténi majetku podle sankéniho predpisu neni, na rozdil od zajistovaciho opatfeni podle
AML zékona, ¢asové omezeno a pouzije Se po celou dobu trvani sankce (miZe to byt
i nékolik let). Ostatni fyzické a pravnické 0soby, které nejsou povinnymi osobami ve smyslu
§ 2 AML zakona, v pfipad¢ zjiSténi majetku, na ktery se vztahuje mezinarodni sankce,
podavaji FAU oznameni podle § 10 sankéniho zakona snalezitostmi podle vyhlasky
¢. 281/2006 Sb.”

Soucasn¢é okamzikem pievzeti OPO podle § 18 odst. 1 a 5 AML zédkona (ptfipadné oznameni
podle § 10 odst. 1 sankéniho zdkona.) piebira stat (zastoupeny FAU) odpovédnost za
spravnou identifikaci sankcionovaného subjektu. Ne ve vSech pfipadech je totiz
sankcionovany subjekt v ptfislusném piedpise dostatecné identifikovan; i v ptipadé podezieni
na shodu se sankcionovanym subjektem je vSak povinnost pfisluSné sankcni opatfeni provést
a ztotoznéni je pak, po marném vy&erpani viech moznosti oznamovatele, ukolem FAU. Stejn&
tak FAU muze na zikladé § 9 sankéniho zakona., je-li to podle konkrétniho ptedpisu
pfipustné, rozhodnout o udé¢leni vyjimky ze sankéniho opatfeni (obvykle z humanitarnich
davodi), a to na navrh kteréhokoli z iCastnikt obchodu 1 ze své vlastni iniciativy.

® Vyhlaska &. 281/2006 Sb., o podrobnostech zptisobu plnéni oznamovaci povinnosti podle zakona &. 69/2006
Sb., o provadéni mezinarodnich sankci



Cast tireti — Mezinarodni sankce a financovani terorismu
l. Pojem financovani terorismu

Obecna definice financovani terorismu je v naSem pravnim fadu uvedena v § 3 odst. 2 AML
zékona® a odviji se od definic teroristickych jednani, které stanovuje trestni zakonik.
V soucasné dob¢ je za financovani terorismu povazovano:

a) Shromazdovadni nebo poskytnuti penéznich prostredkii nebo jiného majetku s védomim
(. ptimo nebo neptimo), Ze bude, byt'1 jen z cdsti, pouzit ke spachani trestného cinu
- teroru (§ 312 trestniho zakoniku)
- teroristického utoku (§ 311 trestniho zakoniku) nebo
trestného cinu, ktery mad umoznit nebo napomoci spdachani takového trestného cinu, nebo
K podpore osoby nebo skupiny osob pripravujicich se ke spachani takového trestného cinu.

b) Jednani vedouci k poskytnuti odmeny nebo odskodnéni pachatele trestného cinu

- teroru

- teroristického utoku nebo
trestného cinu, ktery ma umoznit nebo napomoci spdachani takového trestného cinu, nebo
osoby pachateli blizké (ve smyslu § 125 trestniho zdkoniku), nebo sbirdani prostredkii na
takovou odménu nebo na odskodnéni.

c) Pro tcely AML zédkona se sem fadi i financovani Sifeni zbrani hromadného niceni,
které je déale definovano v § 3 odst. 3 AML zakona.

V souladu s novelou AML zékona’ dojde v budoucnu (od 1. srpna 2021) k rozsifeni vyse
uvedené definice financovani terorismu o dalsi trestné ¢iny spojené s teroristickym jednanim,
a to konkrétné o trestné Ciny:

o Utast na teroristické skuping (§ 312a trestniho zakoniku)
e Podpora a propagace terorismu (§ 312e trestniho zédkoniku)
e VyhroZovani teroristickym ¢inem (§ 312f trestniho zakoniku)

1. ZtotoZnéni subjektu spojeného s financovanim terorismu

Vedle zdvaznych mezinarodnich sankci nékteré staty, véetné Clenskych stati EU, ptijimaji
I své tzv. ,,narodni* sankce, zaméfené zejména na oblast boje proti terorismu (ale nejen na ni).
Nejznamejm je ziejmé& seznam OFAC vydavany ministerstvem financi USA. Tyto sankce
viak v CR nejsou pravné zivazné a sankce podle nich uplatiiované nejsou v CR vynutitelné,
mohou vSak slouzit jako dal$i indikator pro urceni rizikovosti klienta nebo obchodniho
vztahu.

Jako podezieni na financovani terorismu by mélo byt FAU oznameno kazdé ztotoznéni
(provedené jak je popsano vyse Vv ¢asti druhé bod II1.) klienta, osoby jednajici jménem klienta,
skute¢ného majitele nebo jiné 0soby z vlastnické nebo fidici struktury klienta, pokud je
povinné osobé zndma, S osobou nebo subjektem na ,,protiteroristickém®, nebo jakémkoli
jiném sankénim seznamu, ktery neni pro CR pravné zavazny, pii¢emz jako znamy nebo
zjistitelny divod zafazeni ztotoznéné osoby je jakakoli souvislost s terorismem nebo,

® Definice financovéni terorismu vychazi z &l. 1 odst. 4 smérnice EU pro prevenci prani penéz a financovéni
terorismu

" Zakon €. 527/2020 Sb., kterym se méni zékon & 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi
z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdé¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.



s ohledem na vymezeni pojmu financovani terorismu v AML zakong, s financovanim Sifeni
zbrani hromadného niceni. To je napi. seznam OFAC, a sice pokud je osoba vedena v ramci
programu FTO (Foreign Terrorist Organization), SDGT (Specially Designated Global
Terrorist) nebo SDT (Specially Designated Terrorist)®. Povinné osoby mohou, obvykle
Vv zévislosti na internich pokynech matef'skych instituci, ale i z vlastniho rozhodnuti, pouzivat
1 jiné narodni seznamy. Shodu s osobou/subjektem uvedenym na takovém seznamu je tfeba,
pfi zohlednéni dalSich rizikovych faktord, povazovat za podeziely obchod podle § 6 odst. 1
AML zédkona (zde se pouzije zejména text v navéti uvedeného ustanoveni AML zakona).

Odhalit financovani terorismu jinak nez ztotoznénim osoby nebo subjektu s osobou/subjektem
na prislusném sank¢énim seznamu je velmi obtizné. Na provedeni teroristického utoku totiz
staci i relativné maly finan¢ni obnos, navic prostiedky mohou pochazet z legalnich zdroju,
coz odhaleni jeste¢ ztézuje. Pfesto existuji indikatory, jejichZz pfitomnost mlZze zejména
finanénim a uvérovym institucim naznacit podezieni z financovéani terorismu. Neékteré
z téchto indikatort jsou uvedeny nize. Zjednodusené plati, ze ¢im vice indikdtorii u jednoho
subjektu, tim vétsi pravdépodobnost, Ze by se mohlo jednat o financovani terorismu. Na
druhou stranu vSak podezieni na financovani terorismu nemulze byt vylouceno pouze na
zékladé nepfitomnosti ani jednoho z indikatorii. Vychodiskem pro spravné posouzeni situace
(klienta/transakce) je princip KYC, jehoz zéakladem je v souladu s AML zakonem spravné
provedena identifikace klienta a pribézné a fadné provadéna kontrola klienta. Podezieni na
financovani terorismu na zdkladé vyskytu nize uvedenych indikatori musi byt vzdy
posouzeno s ohledem na celkovy (finan¢ni, osobni, zivotni) profil klienta.

I11.  Indikatory podezieni na financovani terorismu uréené zejména finanénim
a avérovym institucim

Nize uvadime pro ndzornost n€které z identifikdtorii, které mohou vyznamné signalizovat
financovani terorismu.

1. ucet otevieny jménem pravnické osoby, kterd se podili na c¢innostech sdruzeni nebo
nadace, jejichz cile souvisi s pozadavky a cili teroristické organizace;
informace naznacujici, Ze klient podporuje znamé fundamentalistické skupiny / osoby;

ucet fyzické osoby pochazejici ze statu nebo uzemi spojovaného s terorismem, na ktery
pfichéazeji jiné prostifedky neZ prokazateln¢ od rodinnych ptislusniki;

4. otevieni Uctu fyzické osoby ze statu nebo tizemi spojovaného s terorismem,;
vklady jsou néasledovany pievody prosttedkli do stitu nebo Uzemi spojovaného
s terorismem:;

6. pouzivani vice ucti ke sbéru a posilani finan¢nich prosttedktt malému poctu zahrani¢nich
piijemcti (FO/PO) nachazejicich se ve staté / statech nebo na uzemi / izemich, které jsou
spojovany s terorismem;

7. odesilani nebo pfijimani financnich prostiedki prostfednictvim mezindrodniho
poukazovani penéz ze/do statu nebo uzemi spojovaného s terorismem;

8. klient v prostfedi internetu vyjadifuje nazory podporujici ndsilny extremismus a
nabozenskou radikalizaci;

8 Seznam je dostupny zde: https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/specially-
designated-nationals-list-data-formats-data-schemas



9. vicero osobnich a podnikatelskych ucti nebo ucth neziskovych ¢i charitativnich
organizaci slouzi ke shromazd’ovani vkladi s naslednymi pievody v malych castkach
zahrani¢nim piijemciim, zejména v rizikovych oblastech;

10. transakce souvisejici se sménou zahrani¢nich mén jsou nasledovany pievody do oblasti
bez zjevné souvislosti s obchodni ¢innosti klienta nebo do rizikovych zemd;

11. ptikazy k uhrad¢ jsou zadavany v podlimitnich ¢astkdch ve zfejmé snaze vyhnout se
identifikaci a kontrole klienta;

12. klient bance poskytne nckolik variant svého jména, adres, telefonnich Cisel ¢i jinych
kontaktnich ¢i identifikacnich udaju;

Tento metodicky pokyn nabyva ucinnosti dnem 1. kvétna 2021.

Ing. Libor Kazda
reditel



